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Diferencované efekty lokalnych rieseni romskej problematiky
na priklade obci Pecovska Nova Ves, Lipany a Ostrovany

Slovensko patri medzi krajiny s najvyssim zastupenim Rémskej mensiny v Eurépe. Podla vysledkov
z posledného Séitania obyvatelov, domov a bytov (SU SR, 2012) Zilo v roku 2011 na Slovensku 105 738 Rémov
aich podiel na celkovom pocéte obyvatelov tak vzréstol za desat rokov z 1,7 (2001) na 2,0% (2011). Objektivita
tychto udajov je vSak ¢asto spochybriovana z dévodu, Ze sleduje iba deklarovanu etnicitu. Mnohi Rémovia tak
deklaruju ina prislusnost pred Romskou. Objektivizovanie uvedenych dat je preto zaloZené na kvalifikovanych
odhadoch, podla ktorych v roku 2010 tvorila u nas skupina obyvatelov, ktorych majorita vnima ako Rémov viac
ako 350 000 ¢lennu komunitu (352 924 in Matlovicova a kol. 2012), ktora z priestorového hladiska je rozptylena
na Uzemi celého Slovenska. NajvysSie zastUpenie ma vsak na vychode ajuhovychode krajiny, kde sa podla
poslednych odhadov nachadza najvacsi pocet z takmer 900-940 rémskych koncentracii (Atlas 2010).

Naliehavost rieSenia problémov romskych komunit na Slovensku, je dand nie len ich neustdle sa
zhorsujucimi podmienkami pre Zivot ale aj stupfiujicim sa napatim vo vztahu k majoritnému obyvatelstvu,
Zivenym neraz velmi jednostrannou negativhou medializaciu vytvdrajuci obraz bezuteSnosti a priam
nemoznosti rieSenia situdcie na narodnej Urovni. V tomto smere je nutné poznamenat, Ze pozitivne priklady,
na Urovni miestnych samosprav stile nedokazu uputat dostatoénu pozornost Sirokej domacej verejnostil.
Narastajuci pesimizmus prameni aj zpoznania, Ze univerzdlne resp. ucelené systémové rieSenie
pravdepodobne neexistuje. V praxi sa totiZz neraz stretdvame aj v ramci pomerne malého Uzemia s komunitami
na velmi odliSnej socidlnej a kulturnej drovni. Inak povedané, len par kilometrov od zanedbanych
a zdevastovanych segregovanych romskych osad s drevenymi chatréami bez elementdrnych inZinierskych sieti,
sa nachadzaju komunity, ktoré su plne integrované a v ktorych Ziju Rémovia na minimalne porovnatelnej urovni
ako okolitd majorita. V takychto pripadoch si ¢asto kladieme otazku: PRECO? Preco su v ramci jedného regidnu
a Casto aj na pomerne malych tUzemiach tak velké rozdiely? Z velkou [Utostou ¢asto musime konstatovat, Ze na
tuto otazku zatial nemame relevantnu odpoved.

Domnievame sa, Ze jedenou z pricin tejto neznalosti je dlhodoba absencia kvalitnych a systematickych
vyskumov, ktoré by poskytovali dostatok dat nevyhnutnych pre objektivnu interpretaciu reality predovsetkym
na lokélnej rovni. Prave ich absenciu je mozné povazovat za hlavnu pri¢inou toho, preéo tak ¢asto nevieme
odpovedat na zdsadné otazky.

V poslednych dvoch desatrociach boli realizované mnohé projekty a aktivity, ktoré mali ambiciu tuto
medzeru ciastocne vyplnit, no vo vacsine pripadov vsak iSlo o aktivity bud velmi vSeobecné alebo Uzko
Specializované a cCasto aj kratkodobé. Len vynimocne sa objavili komplexné Studie nadregionalneho i
celodtatneho charakteru, mapujice Rémsku problematiku takpovediac do hibky.

Prvd komplexnd zmena vo vyskumoch zameranych na rémske komunity nastala az v roku 2003, kedy
sa po prvykrat v porevolucnej dobe realizoval (aspor) kvantitativny vyskum na celom Uzemi Slovenskej
republiky. 1Slo o Sociograficky vyskum rémskych komunit na Slovensku?, vysledkom ktorého bola publikacia
Atlas romskych komunit na Slovensku 2004. (Radi¢ova, 2004) Tento vyskum po prvykrat od roku 1989 poskytol
asponl niektoré komplexné udaje kvantitativneho charakteru, ktoré bolo moziné v plnej miere vyuZit na
planovanie statnych politik vo vztahu k rdmskym komunitam. Aj napriek tomu, Ze z metodologického hladiska
mozno data zaloZené na kvalifikovanom odhade povaZzovat skor za makké data, tento vyskum bol svojim

! V tomto roku napr. bola vydana praca Alexandra Musinku (2012a,b): Podarilo sa, Priklady tuspesnych aktivit na trovni
samosprdv smerujucich k zlepseniu situdcie Rémov), ktord mozno oznacit za v Slovenskych podmienkach ojedinely pocin
a ktorej sa aj napriek snahe autora nepodarilo ziskat vac¢si medialny priestor.

2 Objednavatelom tohto vyskumu bol Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity a jeho cielom bolo ziskat ¢o
najviac dostupnych informacii pre potreby statnej spravy. Realizatorom bolo konzorcium troch organizacii: S.P.A.C.E. -
Centrum pre analyzu socialnej politiky, n.o., IVO - Institut pre verejné otazky a KCPRO — Krajské centrum pre rémske
otazky v PresSove




sposobom v podmienkach Slovenska prelomovy. PouZitie ziskanych dat je vSak pre potreby podrobnejsich
analyz existujuceho stavu znacne limitovany. Napriek tomu ale tento Atlas posluzil ako zaklad pre niekolko
analytickych Studii zameranych na popis existujuceho stavu (zial bez dostatocného vysvetlenia jeho pricin).

Specifické miesto vtomto kontexte maju aktivity Rozvojového programu OSN na Slovensku (UNDP
Slovensko) pod vedenim Daniela Skobla a Jaroslava Klinga. NajddleZitej$im vyskumnym projektom UNDP je
Sprdva o Zivotnych podmienkach romskych domdcnosti na Slovensku z roku 2006, spolu s jej aktualizovanou
verziou z roku 2010.

Na Slovensku aktudlne ndjdeme dostatok diel o romskych komunitach, ktoré popisuju problémy
Rémov vo vseobecnej rovine alebo v SirSom kontexte. To €o ale vyrazne absentuje su podrobné lokdlne
monografické prace o Rémskych komunitach, ktoré by poskytli dostatoéne do hibky prepracovany obraz o ich
dejinach, vyvoji a transformacnych procesoch v jednotlivych komunitach. Vynimkou v tomto smere je niekolko
studii a vedeckych ¢lankov. Zial doposial jedinou monografiou v (¢esko)slovenskom akademickom prostredi, je
praca kanadského autora Davida Z. Scheffela o rémskej komunite v obci Svinia (Scheffel, 2009).

Daldim dévodom absencie takychto Gdajov je $pecifickost vyskumu v rémskych komunitach, ktory si
zvac€Sa vyZzaduje odliSné metodologické postupy ako v pripade majority. Jednou z moZnosti je kombinacia
metddy zUcastneného pozorovania, t.j. dlhodoby pobyt priamo v komunite (€asto vyuZivana metdda v kultirnej
antropoldgii), sinymi spolocenskovednymi postupmi badania. Standardné vyskumné metddy, sa vtomto
kultirne odliSnom prostredi ukazuju ako nevhodné, v dosledku nizkej reliability a ¢asto aj validity ziskanych
vysledkov .

Romske komunity totiz vykazuju vysokd mieru vnatornej ale aj priestorovej heterogenity. Problémom
je, ze doposial' nie su jasne zadefinované casto ani zakladné vyskumné entity, ako napr. existujuce formy,
kategorie, Ci charakteristiky rémskych komunit, ktoré by ich odlisili pre potreby nasledného vyskumu. Vynimku
v tomto smere predstavuje typoldgia rédmskych koncentrdcii z pohladu ich priestorového zaclenenia v ramci
intravilanu obce®, kde rozliSujeme integrované, semiintegrované a segregované romske komunity (v tomto
pripade napriklad Atlas rdmskych komunit na Slovensku rozliSuje koncentracie vo vnutri obce, na okraji obce a
mimo obce). Tento druh typoldgie sa vSak pre potreby mnohych inych pristupov vo vyskume ukazuje ako ¢asto
nedostato¢ny. Napriklad miera priestorovej segregacie totiz vobec nemusi korelovat so socidlnou segregaciou
a socidlnym statusom komunity. Zaroven socidlna Uroven rémskych komunit velmi ¢asto neodraza mieru
ekonomického rozvoja jednotlivych regiénov Slovenska. To znamena, Ze vychodozapadny gradient
regiondlneho rozvoja sa nepremieta naprie¢ romskymi komunitami Slovenska. Socidlne najslabsie komunity
teda rovnako najdeme na vychode ako aj na zapade Slovenska a naopak.

Problém poufZitia standardnych metdd kvantitativneho vyskumu (rézne vyberové zistovania) spociva
vtom, Ze zo zniZujlicou sa socidlnou Uroviiou komunity, vyrazne klesa ich reliabilia a validita. V niektorych
komunitach je ¢asto velmi tazké zadefinovat aj na prvy pohlad jednoznaéné kategérie, akymi su napriklad
rodina, domacnost, dom, prijem, etnicita a pod. Istym rieSenim je preto asistovany zber dat, resp. nahradenie
Standardizovanych foriem opytovania polostrukturovanymi. No aj vtomto pripade modze dochdadzat ku
znaénym skresleniam, nie len v désledku kultirnej ale aj jazykovej odlisnosti (napr. pri nepresnom preklade
z/do romskeho jazyka a naslednom chybnom interpretovani ziskanej odpovede). V tomto pripade tiez ¢astejsie
dochadza ku skresleniam vyvolanym vyskumnymi stimulmi (napriklad ked respondent vedome upravuje
odpoved' v sulade stym, ¢o predpokladd, Ze si anketéar Zeld pocut, resp. ¢o povaZzuje za vhodné a spravne).
V mnohych pripadoch, teda aj kvalitne zostaveny subor otazok ¢i Skolenia anketdrov, nedokdzu nahradit
skusenosti vyskumnika, ziskané dlhodobym kontaktom s miestnou komunitou.

Kvalitné a systematické vyskumy su teda klfucové pre odhalenie priin tak velkych rozdielov v rdmci
réomskej komunity. Aby sme ukdzali mieru odliSnosti vysledkov pri pouziti takmer identickych pristupov v praxi,
vybrali sme tri rémske komunity, s pritomnostou kultiry chudoby, ktoré podrobnejsie popiseme (v ramci
rozsahu ktory umoznuje tento typ Studie): Lipany, Ostrovany a Pecovska Nova Ves (mapa 1, 2).

Vsetky tri vybrané obce na nachadzaju v okrese Sabinov (Presovsky kraj), v povodi horného toku rieky
Torysy. Z hladiska polohy lezia* na délefitej zelezni¢nej (trat Kysak-Muszyna) a cestnej spojnici do Pol'ska (cesta
I. triedy ¢. 68) ana historicky strategickej kralovskej ceste (via regia), ktord spajala centralne a vychodné
Slovensko. Su vzdialené od seba len niekolko kilometrov (mapa) a rémske komunity v nich maju charakter
segregovanych osad na okraji obce.

*V tomto pripade abstrahujeme od kategorizacie podla velkosti z pohladu poctu obyvatelov ktori v nich byvaju.
4 Ostrovany leZia 2,7 km od spominanej severo-juznej spojnice.



Mapa 1: Poloha okresu Sabinov
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Mapa 2: Poloha skiimanych obci v rdmci okresu Sabinov
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Pecovska Nova Ves

Podla posledného séitania obyvatelov, domov a bytov v r. 2011 (SU SR 2012) Zilo v Pecovskej Novej Vsi
spolu 2 546 obyvatelov. Z uvedeného poctu sa k Rdmskej narodnosti prihlasilo len necelych 18% (t.j. 453)
z nich. Podla neoficidlnych udajov je vsak ich pocet v obci priblizne 600 (24%; Atlas 2010 in Matlovi¢ova a kol.
2012), pricom za poslednych zhruba 20 rokov sa ich pocet zdvojnasobil. Viac ako polovica z nich je vo veku do
18 rokov. Najvyssi dosiahnuty stupen vzdelania v Romskej komunite je stredoskolsky bez maturity.

Z priestorového hladiska je tamojSia Rdmska komunita segregovand od majoritného obyvatelstva,
ststredend do dvoch koncentracii v severnej ¢asti intravildnu obce pozdiz potoka Lutinka (obrazok 1). Charakter
zastavby je velmi r6znorody — od chatrci aZz po murované rodinné domy. Nachadzaju sa tu aj dva bytové domy.
Jeden s 12 bytovymi jednotkami (z r. 1990) a druhy 11. bytmi nizSieho Standardu (z r. 2007).

Obrazok 1: Poloha romskej osady v obci Pecovska Nova Ves
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Na zdklade: www.openstreetmap.org, spracovala K. Matlovicovd

Obec je plne elektrifikovana, ma vlastny vodovod, kanalizaciu aje plynofikovand. Nachadza sa tu
materskd a zdkladna skola, ambulancia pediatra, vSeobecného a zubného lekara, lekdrern, 4 maloobchodné
predajne potravin, dve predajne spotrebného tovaru a 5 barov a pohostinstiev.

Napriek tomu, Ze postoj miestnej samospravy k rieSeniu problémov v tejto oblasti rozhodne mozno
oznadit za velmi aktivny a dlhotrvajuci (viac ako 17 rokov) viditelné vysledky vsak nie st na Urovni, ktord by si
kompetentni Zelali. Potesitelné vsak je, Ze aj napriek malym Uspechom, povaZuje starosta obce tento pristup za
jediny mozny s odévodnenim, Ze pasivita by celd situaciu len zhorsila.

Koncepcia miestnej samospravy vo vztahu k miestnej komunite Romov je postavend na dvoch
prioritach: a) zlepsenie podmienok byvania a b) vytvaranie pracovnych prileZitosti.

a)

V snahe zlepsit uroven byvania v Rdmov realizovala obec Pefovska Nova Ves snad kazdd z moznych
foriem pomoci. V roku 1990 boli v obci postavené dva viacpodlazné bytové domy. Nasledujice obdobie vsak
ukazalo, Ze len samotnda vystavba s naslednym pasivnym pristupom problém byvania v miestnej komunite
neriesi. Za 14 rokov nie len Ze obci vznikol velky dlh na ndjomnom a Ghradach za dodavky vody a energii ale



domy boli aj do takej miery zdevastované, Ze jeden z nich bolo nevyhnutné z bezpeénostnych dévodov zburat.
Po tejto skusenosti obec zmenila pristup.

Vr. 2004 - 2007 s pomocou dotacie z Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR vo vyske viac
ako 130 tis. €, postavila obec novy bytovy dom s 11 bytmi nizSieho Standardu. Pridelenie bytu v novostavbe
vSak podmienila odpracovanim 20% prac pri ich vystavbe. KedZe traja najomnici stouto podmienkou
nesuhlasili, nasla obec v miestnej komunite inych zdujemcov, ktorym po splneni uvedenej podmienky byt
pridelila. Aby sa predislo opatovnému problému zadlZzovania, vyuZila obec pri Uhradach platieb za najom aj
inStitut osobitného prijemcu socidlnych dévok’ (10P). Rodiny u ktorych bol I0P vyuZity, sa tak prestali zadlZovat
azaroven, sa aj za pomoci miestneho komunitného pracovnika zacali ucit efektivnejsSie hospodarit
s prostriedkami, kt. dostavaju od statu. Praca komunitného pracovnika sa ukazala ako velmi prospesna nie len
pri rieseni beznych problémov priamo v romskej komunite ale priniesla aj zlepSenie komunikacie medzi
samospravou obce a obyvatelmi komunity.

Aj ked' by sa mohlo zdat, Ze takto obec nasla cestu akou riesit otdzku byvania v obci, opak je pravdou.
Samotna vystavba najomnych bytov uvedenym spbsobom bola vyhodnotena ako dobré rieSenie ale iba za
predpokladu znizenia mnoiZstva byrokracie a prekaziok zo strany Statnych a inych institucii. Ako jeden
z prikladov nepochopitefného postoja na vystavbe zainteresovanych spolo¢nosti mozno uviest nekompromisny
postoj Vychodoslovenskych voddrni a kanalizdcii v otazke sp6sobu merania dodavok pitnej vody, ked' prinatili
obec akceptovat vtomto smere nevhodné riesenie instalacie iba jedeného spoloéného vodomeru pre cely
bytovy komplex aich neochotu pristipit na individudlne meranie, prostrednictvom vodomerov pre kazdu
bytovu jednotku zvlast. Vysledkom celého komplexu podobnych problémov bolo, Ze samospréva obce zavrhla
daldiu vystavbu ndjomnych bytov pre jej neefektivnost. Vysoku finanénu zétaz, naroky na fudsky kapital ako aj
jej Casovu nérocnost, spdsobend rozsahom nevyhnutnej administrativy zo strany $tatu, jeho organizacii a
verejnych institucii (vysporiadanie pozemkov, dokumentdcia, inZinierske siete a pod.) vyhodnotila obec ako
neefektivne vzhladom k dosiahnutelnym vysledkom. Slovami starostu obce: ,,...spocital som si, Ze ak toto
vsetko ,investujem” do vysporiadania pozemkov a pomoci Rdmom, aby si postavili vlastné byvanie, vyjde ma
tato aktivita lacnejsie, budem mat s riou podstatne menej problémov a hlavne nezataZim obec na dalsich 30
rokov”.

Vyssie uvedené dbvody a skusenosti viedli obec k zmene stratégie v oblasti zvySenia kvality byvania
Rémov a presmerovaniu Usilia na majetkovo-pravne vysporiadanie pozemkov ako aj ich technickej priprave pre
individualnu bytovu vystavbu (sanacia svahu, spevnenie podloZia, vystavba ochrannych murov a pod.).
Vyhodou tohto pre obce je nie len znizenie administrativnej zataze obce ale predovSetkym eSte vacsie
zapojenie Rdmov do procesu tvorby a obnovy byvania podla ich vlastnych predstdv. Toto rieSenie ma navyse aj
potencidl stimulovat k vacSej zodpovednosti za naslednu starostlivost a udrZiavanie ich pribytkov, no
a v neposlednom rade aj poskytuje prileZitost tym Sikovnejsim, ktori budd sluzit ako priklad pre ostatnych. O
uvedeny druh administrativno-technickej pomoci je zo strany Rdmov velky zaujem, ktory dokonca prevysuje
aktudlne moZnosti samospravy a dava tak uz teraz nddej na pozitivne vysledky.

V oblasti zlepSenia byvania Rdmov v Pecovskej Novej Vsi obec sucasne realizuje aj proces legalizacie uz
existujucich obydli (okrem drevenych chatréi) postavenych bez stavebného povolenia, ktory nasledne Rémom
umozni ziskat od $tatu prispevok na byvanie. Doposial sa miestnej samosprave podarilo zlegalizovat viac ako
polovicu murovanych domov v osade.

Jednym z mimoriadne negativhe vnimanych problémov v Rémskych osadach je aj ich Cistota.
V PecCovskej Novej Vsi nasli velmi jednoduché riesenie tohto problému. V minulosti neregulovana Zivelna
vystavba v osade, viedla k zhorSeniu jej dostupnosti pre nakladné vozidla. Aktudlna zastavba v osade prakticky
neumoznuje vjazd vozidla na odvoz komundlneho odpadu. Pristavenie a nepravidelny odvoz odpadu z
velkokapacitného kontajnera na okraji osady, situaciu nerieSilo a problém s hromadiacim sa odpadom sa
zhorsoval. V takejto situdcii bolo aj velmi tazké vysvetlit ¢i vymoct od tamojsich Rémov zdkonnom stanoveny
poplatok za vyvoz komundlneho odpadu. Obec preto rozmiestnila v osade desiatky malych mobilnych tzv.
y,kuka nadob“” na komunalny odpad ato tak aby boli dobre dostupné z kazdého domu. V ramci malych
obecnych sluZieb su aktudlne vycleneni traja Romovia, ktorych ulohou je kazdy den na Specidlne upravenej kare
odviezt odpad pred osadu a obsah vysypat do pristaveného velkokapacitného kontajnera. Vysledok popise
starosta obce: ,,Nepamdtdm si, aby niekedy bol v osade vicsi poriadok”. Miestni Rémovia si jednoducho zvykli
na skutoénost, Ze odpad sa vyvaza pravidelne, nadoby na odpad maju blizko a preto nemaju dévod vyhadzovat
ho inde.

b)

>Zakon &. 599/2003 o pomoci v hmotnej nidzi - § 28 Osobitny prijemca.



Druhym strategickym cielom v oblasti zlepSenia Zivota Romskej komunity v Pecovskej Novej Vsi je
zvysenie ich zamestnanosti. Ide o problém ktory sa dlhodobo nedari riesit a situacia sa zhorsuje. Rémovia
stracaju pracovné navyky, chyba im pracovna disciplina, mnohi uz dnes nedokazu pracovat plnych osem hodin
denne a uz vébec nedokazu cestovat za pracou mimo osady.

Pred zhruba 40timi rokmi ale bola situacia celkom odlisna. V roku 1968 bola v obci zriadena tehelna,
ktora zamestnavala priblizne 100 fudi, z ktorych viac ako polovica boli Rdmovia. Az do roku 1990 nebolo v obci
jediného nezamestnaného Réma. No vtom obdobi (za prvej Meciarovej vlady) bol zavedeny Stedry systém
vyplacania finan¢nej podpory nezamestnanym a Rdmova zacali z prace odchadzat. Vr. 1995 bola fabrika
definitivne zatvorena.

Pre udrZanie zamestnanosti a z dévodu aby obyvatelia nestratili pracovné ndvyky, zacala obec
vyuzivat rozlicné formy zamestnavania. Bol zaloZeny obecny podnik, stolarska dielfia, stavebna vyroba,
restauracia, krajéirska dielna, obec sa uchadzala o rézne granty atd. Ako poznamendva starosta obce: v tom
case ,... som zacal byt viac podnikatelom ako starostom”, z uvedeného dévodu, sa napokon obec rozhodla v r.
2000 predat obecny podnik.

Svoj boj so suasnym demotivujicim socidlnym systémom vsak nevzdala. Aktudlne ponuka miestnym
Rémom moznost zapojenia sa do obnovy obce v rdmci malych obecnych sluZieb a aktivacnej ¢innosti. Uvedenu
ponuku vyuZiva v prieme 50 - 100 Romov. Tento druh prac je velmi vitany ale neriesi otazku zamestnanosti
Rémov komplexne. Preto sa obec snazi ziskat finanéné prostriedky na obnovu vyroby v byvalej tehelni, ktora by
umoznila zamestnat vac¢si pocet Rdmov, ktori uzZ teraz prejavili svoj zaujem.

PeCovska Nova Ves organizuje okrem uvedenych aj cely rad dalSich aktivit, ktoré rozsah studie
neumozniuje detailnejSie popisat. Ako vsak ukazuje tento priklad, aj ked sa dosiahnutie pozitivnych vysledkov
nedostavi hned, nadej stale ostava. Mozno teda konstatovat, Ze jedinou cestou je dlhodoba intenzivna
spolupraca s marginalizovanou skupinou avytvaranie redlnych moznosti, ktoré by jej pomohli zmenit
nepriaznivu spolo€ensku situdciu aj vlastnymi silami.

Lipany

Priblizne 7 km na severozdpad od Pecovskej Novej Vsi (ani nie 10 min. jazdy autom) lezi mesto Lipany.
Je najvacsim z trojice popisovanych prikladov obci. Od okresného mesta Sabinov su spomedzi vybranej trojice
najvzdialenejsie (13 km).

S po¢tom obyvatelov 6 427 (2011; SU SR 2010) s Lipany druhym najva&$im mestom v okrese Sabinov.
Vzhladom na dlhodobo nepriaznivi hospodarsku situaciu v regidne, narastd pocet nezamestnanych (hlavne
v radoch absolventov $kol, samoZiviteliek a marginalizovanych skupin) ako aj pocet nefunkénych ¢i nedplnych
rodin. Z uvedeného dévodu boli zriadené pri MsU samostatné komisie pre socidlne otazky a rémsku komunitu.

Rémska komunita v meste Lipany ma charakter uzemne kompaktny charakter. S vynimkou niekolkych
rodin, ktoré uz dlhodobo Ziju integrovane medzi majoritou, vacsina prislusnikov rémskej komunity Zije v €asti
mesta oznaCovanej ,Za tratou” v blizkosti rieky Torysa, Zelezni¢nej trate a priemyselnej ¢asti, ktora je od centra
mesta vzdialend asi 1 km (obrazok 2). Celkovo tu byva 630 obyvatelov (Atlas 2010 in Matlovicova a kol. 2012),
pricom 52% (327) z nich tvoria deti do 15 rokov. Podla oficidlnych Statistik sa vSak v Lipanoch hldsi k Rdmskej
narodnosti len 592 Rémov (SU SR, 2012).
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Obrazok 2: Poloha rémskej osady v obci Lipany
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Zdokumentovana histéria Romov v Lipanoch siaha do obdobia Slovenského statu, kedy ju tvorilo
priblizne 205 fudi. Po ich vysidleni z centra mesta si postavili asi 40 chatrci v asti mesta nazyvanej Kamence. Az
do roku 1948 sa zivili vyrobou nepalenych tehal a prileZitostnymi pracami v polnohospodarstve (okopavanie,
zber Urody a pod.). V obdobi budovania socializmu, boli pre nich postavené 4 bytové domy (v kazdom bolo 8
bytovych jednotiek) v dvoch lokalitach (Jarkova ul.; Za tratou) a chatrée boli zbdrané. Ich stav si vSak po roku
1989 vyziadal opatovnu vystavbu a dalSie stahovanie, no tento krat uz len do jednej lokality. Situdciu to ale
nezlepsilo, pretoze dlhy na ndjomnom a poplatkoch za sluzby a energie neustale rastli, byty boli
v nevyhovujicom hygienickom stave a navyse vztahy s majoritnym obyvatelstvom sa neustale zhorsovali.

K zlepSeniu situacie doslo az na konci 90. Rokov, kedy mesto zriadilo institut osobitného prijemcu
(1998) a Rdbmske komunitné centrum (2002).

Riesenie problému neplatenia ndjmu malo v Lipanoch velmi podobny priebeh ako v Pecovskej Novej
Vsi. Aj tu v spolupraci s UPSVaR vyuzili institGt osobitného prijemcu socidlnych davok® (IOP). Vdaka pravidelnym
zrazkam z prispevku na byvanie formou dohody sa podarilo znizit povodnd dlznd sumu na najomnom
presahujucu 19 000 € na cca 3 000 €. K IOP mesto pristupuje prakticky vzdy, ked sa problém opét vyskytne, ¢im
dosahuje znac¢né zniZenie zadlZzenia Rémov a to nie len v pripade ndjomného ale aj u ostatnych poplatkov (napr.
za odvoz a likvidaciu tuhého domového odpadu).

Tieto optimistické vysledky posmelili miestnu samospravu k dalSiemu zlepsSeniu byvania Romov. Zakupila preto
potrebny stavebny materidl a zorganizovala u ndjomnikov bytov nizkeho Standardu svojpomocnu Upravu
vonkajsej fasady domu s naslednymi stavebnymi Upravami okolia za dohladu odbornika. V rokoch 2005 az 2006
realizovalo mesto so $tatnou podporou vystavbu 24 nizkostandardnych bytov v lokalite Za tratou a podobne
ako v Pecovskej Novej Vsi aj tu umoznili Rbmom aby sa na stavbe podielali. Nasledne urcilo vysku najmu
rozdielne podla stupna zapojenia najomcov do vystavby (od 20-33€ mesacne).Na rozdiel od Pecovskej Novej
Vsi, vSak vtejto komunite takmer Uplne absentuje individualna bytova vystavba o znamend, Ze v otazke
zabezpecenia byvania sa miestni Romovia takmer vylucne spoliehaji na miestnu samospravu. Za velmi
pozitivne moZno povaZovat aj zriadenie Rémskeho komunitného centra, ktoré sa zameriavalo hlavne na
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volhocdasové aktivity (hlavne pre deti, ktorym sa rodi¢ia nevenovali dostatoc¢ne) ¢i sluzby spojené s pracovnym
poradenstvom. Intenzivnha praca s komunitou pomohla Centru identifikovat hlavné problémy, vtamojsej
Romskej komunite. I1Slo predovsetkym:
- o nepripravenost Rdmov na odchod za pracou v désledku silnych rodinnych vazieb (nevedeli si predstavit
odlucenie i zivot mimo svojej komunity);
- absenciu elementdrnych schopnosti hospodarit s finanénymi prostriedkami;
- neschopnost dodrzat pracovnu disciplinu;
- neznalost zakladnych principov fungovania trhu prace a socidlneho systému (domnievali sa, Ze je mozné
sucasne poberat socidlnu podporu a mzdu, po odhaleni reality odmietli pracovat) a pod.

Velka zasluhu na uspechoch, kt. bol dosiahnuté v Lipanoch ma hlavne terénna socidlna praca, ktora
samotnej romskej komunity boli vnimané negativne.

Ako priklad uvedieme pracu s rodinou, ktora Zila vo velmi skromnych podmienkach. 17 fudi byvalo v
jednej izbe, v ktorej bola iba jedna postel a piecka. Otec bol agresivny alkoholik a rodina tym velmi trpela.
Mesto tejto rodine pridelilo byt nizkeho $tandardu a zacalo s riou intenzivne pracovat. Z ddvok, ktoré rodina
poberala bol postupne prostrednictvom IOP zariadovany byt nabytkom. Zostatok financii bol prerozdeleny na
Styri tyZzdne. Socidlnym Setrenim bola odhalend v rodine aj UZera a neucelné vyuzivanie financnych
prostriedkov. Terénni socialni pracovnici (TSP) preto zacali pravidelne asistovat rodine pri ndkupe potravin.
Zistili totiz, ze matka rodiny nepozna hodnotu penazi a nakupovala najdrahsi tovar. Naudili ju, Ze kupovanie
zakladnych surovin alebo polotovarov, je lacnejsie ako samotné hotové vyrobky (napr. puding a i.). Vdaka TSP
sa matka postupne ucila varit, starat sa o domacnost a zabezpecovat hygienu svojich deti. Problémom v3ak
stale ostaval otec rodiny. Za asistencie TSP sa finan¢na hotovost vyplacala len matke, ¢im sa postupne sa
dosiahlo, Ze ich otec neminul na alkohol. Prostrednictvom IOP sa podarilo nie len vyplatit cely dlh na najomnom
ale zabezpecit aj pravidelnu stravu pre deti v $kole i v 3kdlke a celkovo tak zvysit ich Zivotnu droven. Dochadzka
deti do skoly sa vyrazne zlepsila, deti mali vhodné oblecenie, pravidelnu varenu stravu, Cisty byt zariadeny nie
len zdkladnym nabytkom, no najpotesitelnejSie je, Ze otec rodiny prestal Uplne holdovat alkoholu a stal sa
prikladnym otcom. Dnes sa obaja rodicia sa zucastnuju aktivacnych prac a je s nimi velmi dobra spolupraca.

Ako naznacil tento priklad u socidlne najslabsich rodin ramci Rémskej komunity sa stretdvame aj
mnohymi problémami, ktoré su doésledkom nedostatocnej osobnej hygieny. Ide hlavne o vyskyt réznych
ochoreni (napr. svrab) a parazitov (napr. vsi, blchy). Zlepsenie situacie vtomto smere mesto dosiahlo po
spusteni prevadzky Hygienického centra 1. Jula 2005. Nachddzaju sa v ilom oddelené sprchy pre muzov a Zeny,
toalety a pracoviia s dvoma vatiami, prackami a jednou Zmykackou. Stcéastou je aj byt spravcu, ktory je z radou
miestnej komunity. PouZitie centra je spoplatnené len symbolicky (0,33€ za pranie a 0,1€ za sprchovanie).
Zasluhou terénnych pracovnikov, ktori ucia matky zaklady osobnej hygieny a asistuju im pri kdpani deti, resp.
pri odstrafiovani vsi a pod. sa podarilo dosiahnut, Ze v si¢asnosti vyuZziva centrum priblizne 20% rodin Rémskej
komunity ,Za tratou”. Pocas vikendov ho vyZivaji najma deti a mladez navstevujuce stredoskolské internaty
mimo mesta, ¢im sa dostavaju na Uroven svojich rovesnikov v skole. Praca terénnych pracovnikov je aj v tomto
pripade nezastupitelna. Okrem osobnej hygieny naucili TSP rdmske Zeny aj to, Ze je efektivnejSie Spinavé
Satstvo oprat ako vyhodit ¢i spalit a v miestnom secondhande kupit nové (¢o bolo dovtedajsia bezna prax).
Nasledne sa stretlo s velmi pozitivnym ohlasom aj pravidelné zakupovanie tzv. hygienického balicka (vratane
pripravku na pranie) pre rodiny zahrnuté do I0P.

Velmi castym problémom v rémskych komunitach si drobné kradeze. Vzhladom k tomu, Ze mnohé
z bytov nizkeho Standardu su vykurované len pecami na tuhé palivo, hlavne v zimnych mesiacoch sa velmi ¢asto
objavovali problémy s krddeZzami dreva alebo dreveného materidlu (neraz v pieckach vykurovali odpadom,
Satstvom, obuvou ¢&i kusmi vlastného nabytku). Mesto preto priSlo so Sikovnym rieSenim. Zacalo predavat
Romom povolenia na odber odpadového dreva z mestskych lesov v hodnote 5€, pricom odberné dni su v
piatok a v sobotu. Takto sa zniZili kradeZe a zaroven sa naslo vyuZitie pre drevny odpad vznikajici pri tazbe.
V neposlednom rade sa naplnila aj mestska kasa.

UZ naznacdeny problém s kriminalitou a udrZiavanim poriadkom hlavne v samotnej Rdmskej komunite
za Tratou sa mestu podarilo ¢iasto¢ne eliminovat aj prostrednictvom tzv. Romskej hliadky. V ramci aktivaénych
prac v nej zamestnali 6 Rdmov, ktori Uzko spolupracuju so Statnou policiou. Pri toho sa pri réznych podujatiach
v meste vyuzivaju aj tzv. dobrovolni strdZzcovia verejného poriadku, ktori bez naroku na finanénd odmenu
spolupracuju pri odhalovani trestnej Cinnosti, spolupracuju s referentmi pocas preberania socidlnych davok
alebo poméhaju pri ochrane polnohospodarskych plodin miestnym polnohospodarom. Ulohou miestnych
hliadok je aj za pomoci policie kontrola miestnych herni a miest s hracimi automatmi. Pri odhaleni netcelného
vyuzivania socidlneho prispevku na ukor zaobstarania rodiny sa okamZite pristupuje k zaradeniu rodiny do 10P.



Aj napriek tomu, Ze vtakomto pripade nie je moziné odfat vyplacanie hotovosti Uplne (napr. rodiovsky

Rovnako ako vinych komunitach aj v tejto je velkym problémom zamestnanost. Oficidlne dosahuje
nezamestnanost u Rdmov v Lipanoch takmer 100%, pricom véacsina z nich je evidovand na uUrade prace
dlhodobo (viac ako 48 mesiacov). Mesto aktudlne poskytuje nezamestnanym moznost zapojenia sa do malych
obecnych sluZieb, ktoré vyuZziva 86 Rédmov z miestnej komunity. RieSenie nelichotivej situdcie vSak vidia
predstavitelia mesta predovsetkym vo zvySovani ich vzdelanostnej Urovne, kedZe vacSina ma ukoncené len
zédkladné vzdelanie v Specialnej Skole. Pozitivne je, Ze aj vdaka praci TSP sa podarilo umiestnit prvych troch
Studentov z miestnej komunity na interndtne udiliSte v krajskom neste PreSov. Najvacsie nadeje vSak miestni
radni vkladaji do predskolskej pripravy, ktord roéne absolvuje cca 60 deti. Jej sicastou je aj zriadenie nultého
rocnika zakladnej skoly, ktoré je priamo v miestnom komunitnom centre pod metodickym dohfadom miestnej
zakladnej Skoly. Vyhodou je, Ze asistentkami su dve Rémky z komunity, ktoré ovladaju rémsky jazyk a ziskali
reSpekt miestnych obyvatelov. Za pomoci policie a ostatnych zainteresovanych sa nekompromisne pristupuje
k rieSeniu zaskolactva (podmienecne uz boli odsudeni dvaja rodicia) ¢o ma v kone¢nom dbésledku pozitivny
vplyv ako vystraha pre ostatné problémové rodiny.

Mesto Lipany realizuje uz dlhé roky aktivnu politiku vo vztahu k miestnej romskej komunite. Vyskuisali
uZ mnozstvo aktivit a mnohé z nich boli GspesSné. Rozhodne ani jednu z nich nehodnotia negativne. Su si vedomi
toho, Ze pasivita by priniesla velmi pravdepodobne len zhorSovanie situacie a dalsi socialny prepad uzZ teraz
vyrazne chudobnej romskej komunity vich meste. Preto si odhodlani pokradovat v zacatej praci aby prvé
pozitivne zmeny nadobudli charakter trvaly.

Ostrovany

Najmensou z obci, ktorti sme vybrali ako priklad s Ostrovany (1803 obyvatelov v r. 2011; SU SR 2010).
Obec je napojena na vsetky inZinierske siete, vlastnu Cistiaren odpadovych vod, obecny urad, potraviny,
pohostinstvo, matersku skélku, komunitné centrum a najdeme tu aj polnohospodarske druzstvo.

Romska komunita je vsak tejto obci najpocetnejsia spomedzi charakterizovanych obci. Celkovo tu byva
podla odhadov az 1279 Rémov (Atlas 2010 in Matlovi¢ova a kol. 2012), ktori tvoria 71% z celkového poctu
obyvatelov. Podla oficidlnych Statistik je sa k Rdmskej narodnosti sice prihlasilo len 977 obyvatelov, no napriek
tomu je ich podiel na celkovom pocte obyvatelov vidcsinovy (v tomto pripade 54%). Specifikom tejto obce je jej
velmi negativny medialny obraz ako vyrazne ,protirémskej“ obce, ktora sa preslavila kauzou ,maru”’, pricom
realita je znacne od tejto podoby odlisna.

Podla starostu obce korene postupne narastajuiceho napatia mozno hladat v histérii. Az do 50. rokov
min. storo¢ia v Ostrovanoch rémska komunita nebola. Prvi Romovia tu boli prestahovani na zaklade
rozhodnutia byvalého re¥imu zo susednych Sari$skych Michalian, ked v mieste kde mali pédvodne osadu, zagalo
s vystavbou farmaceutickej spolo¢nosti Imuna. Podla jeho ndazoru sa obyvatelia dodnes s touto ,krivdou”
nezmierili a stale v nich preZivaju predsudky a pocit nespravodlivosti rozhodnutia z tych ¢ias. Napriek snahe o
konzistentny avo vztahu k obom stranam vyvazeny pristup, viak podobne ako ostatni starostovia aj on
povaZuje za najvacsiu prekazku ,,...socidlny systém, ktory nie Ze by bol nejako extrémne stedry, ale je extrémne
nemotivujuci“. Napriek mnohym pozitivnym zmendm vsak, vzajomné vztahy medzi majoritou a miestnou
romskou komunitou vtejto obci nie velmi dobré a v porovnani z ostatnymi dvoma komunitami je
v Ostrovanoch socialny distanc pravdepodobne najvacsi.

Z priestorového hladiska je sustredend v severnej Casti intravilanu obce (obrazok 3). Z pohladu
zastupenia socidlnych vrstiev ide o velmi heterogénnu komunitu (ndjdeme tu takmer vsetky socidlne vrstvy), ¢o
pochopitelne odraza ja pestrost charakteru tunajsich pribytkov (od murovanych domov, cez bytové domy az po
chatrée). Aj v tejto obci sa rozhodli vyuZit dostupné moznosti legalizacie tzv. ,Ciernych stavieb”. KedZe éast
pozemkov na ktorych stoja parila rimskokatolickej cirkvi, ktord p6du predavat nemdze, dohodli sa na vymene
pozemkov za iné, vo vlastnictve obce. Tieto pozemky boli nasledne ponudknuté na predaj miestnym Rémom.
Cena stanovenad znalcom a navySend o administrativne naklady obce bola o polovicu niZsia ako vinych
lokalitach a teda dosiahla uroven, ktord boli schopni Rdmovia zaplatit. Motivaciou na odkupenie pozemkov
a zacatie pomerne naro¢ného byrokratického procesu legalizécie stavby bola aj moznost ziskat $tatny prispevok

7V oktébri 2009 postavila obec beténovy plot, ktory oddeluje miestnu osadu od nedalekych zahrad majoritného
obyvatelstva. Investicia za 13-tisic € mala zabranit drobnym kradeZiam polnohospodarskych produktov, avsak v Ziadnom
pripade neznizuje dostupnost prislusnikov romskej komunity k obecnym institiciam a obé&ianskemu vybaveniu obce.
Tento krok vSak vyvolal velki medialnu odozvu a zhorsenie vztahov medzi rémskou komunitou a ostatnymi obyvatelmi
obce.



na byvanie. Pre obec to samozrejme prinesie benefit vo forme prislubu lepsej starostlivosti o pribytok zo strany
ich rémskych majitelov. Casto medialne odporuéené riedenie zburat nelegdlne stavby v obci nepovazuju len za
presunutie problému na iné miesto a nie jeho vyriesenie.

Obrazok 3: Poloha romskej osady v obci Ostrovany

[0 2o wrtenee —_— —Catinetnl Rarter

Na zdklade: www.openstreetmap.org, spracovala K. Matlovicovd

Vysoké zastupenie Romov v obci, spolu s pomerne ¢asto pritomnym faktom nizkej drovne ich
vzdelania a vSeobecne malou ponukou pracovnych prilezZitosti v obci ale aj v okoli naznacuje vysoké percento
nezamestnanosti v popisovanej komunite, ktora dosahuje Uroven takmer 100%. NajvacSou prekazkou aj
vtomto pripade je prvy z uvedenych dévodov. Vacsina z dlhodobo nezamestnanych Romov v Ostrovanoch
nemad ukoncené ani zakladné vzdelanie. Problémom je aj to, Ze v obci sa nachadza len Specialna zakladna skola,
ktord navstevuju len Rémovia z miestnej komunity. NajblizSia zakladna Skola je v priblizne 3 km vzdialenych
Saridskych Michalanoch, Medzanoch alebo v 6 km vzdialenom Sabinove. Istym problémom je aj segregacia
romskych deti (hlavne v Sari$skych Michalanoch), a obmedzenie autobusového spojenia do okolitych obci (deti
musia cestovat do 3kél skor$imi spojmi aj 2 hodiny pred zadiatkom vyudovania aby sa kvoli preplneniu
neskorSich autobusov), prinudtil kompetentnych uvaZovat o projekte vystavby novej zakladnej skoly priamo
v Ostrovanoch. Na strednych skolach v sicasnosti Studuje 8 Ziakov a 25 ma ukoncené stredoskolské vzdelanie
bez maturity. Pozitivnym prikladom pre ostatnych moze byt jeden Rdm s maturitou a vyuénym listom a rovnako
aj jeden absolvent vysokej Skoly.

ZvySovanie vzdelanostnej Urovne ROmov viedlo obec k zvySeniu aktivit v oblasti terénnej socidlnej
prace, ktory dlhodobo realizuje za pomoci 2 TSP a 2 asistentov. Od roku 2008 je v obci zriadené komunitné
centrum, ktoré sa zameriava na pracu s detmi v predskolskom veku (do 5 rokov). V podstate ide o predskolsku
vychovu, zamerand na pripravu deti pre Uspesné zvladnutie zakladnej sSkoly (poznavanie farieb, ovocia
a zeleniny, geometrickych tvarov, ucia sa zakladnym hygienickym navykom a pod.). Podobne ako u ostanych
obci aj tu praca centra zahfna aktivity zamerané na pravne poradenstvo a vzdeldvanie pre rodicov, rézne kurzy
(napr. Sitia, ktory navstevovali aj muzi) a i.

Zaujimavou aktivitou v oblasti vzdeldvania dospelych je Sporiaci a p6zickovy program, ktory organizuje
vo vybranych obciach na Slovensku OZ ETP®. Podmienkou pre ziskanie financnej prémie na zlepsSenie byvania je
absolvovanie Skolenia z oblasti rodinného finanéného manazmentu a vypracovanie planu sporenia a vyuzitia
nasporenej Ciastky. Po splneni vietkych podmienok mdZzu ucastnici navysSe ziskat vyhodnu pdzicku na uvedeny
Ucel. Zvlastnostou oproti inym obciam je, Ze sa do programu zapojilo aj asi 30% obyvatelom zo socidlne slabsich

& Obtianske zdruzenie ETP Slovensko - Centrum pre udrzatelny rozvoj.



skupin majoritného obyvatelstva Ostrovian, ¢o starosta obce povazuje napriek odliSnému medidlnemu obrazu
obce, za dblezity krok k pomyslenému zblizovaniu oboch komunit.

Zaver

Popisané priklady obci Lipany, Pecovska Nova Ves a Ostrovany, s v mnohych rovinach velmi podobné.
Vsetky tri obce, sa nachddzaju v jednom okrese a su od seba vzdialené iba niekolko kilometrov. Aj napriek
urcitym lokalnym odliSnostiam, maju porovnatelné vychodiskové situacie a podobné pristupy prace s romskou
komunitou, ktoré st na Slovensku svojim spésobom dost unikétne.

Co je viak na tychto troch komunitich z nasho pohladu zaujimavé je skuto¢nost, 7e aj napriek svojej
geografickej blizkosti a velmi podobnému komplexu realizovanych aktivit v nich, st ¢o do kvality Zivota a
socialnych pomerov znacne odlisné.

Asi najhorSia situacia vo vztahu k majoritnému obyvatelstvu je vobci Ostrovany. Rémovia su
sustredeni v segregovanej osade na okraji obce, ktora je podla Urovne a spdsobu byvania vnutorne znaéne
heterogénna - od murovanych rodinnych domov az pod znatne zdevastované jednopriestorové chatrce.
Vzdjomne spoluZitie oboch komunit je poznac¢ené neprekonanym pocitom krivdy s pred vySe 60 rokov, ked' tu
bola miestna komunita Rémov presidlena zo susednej obce. Napatie este viac zvacSuje negativa medializacia,
ktora sa najvacsmi podpisala na vytvoreni negativneho imidzu obce a to aj napriek tomu, Ze postupne dochadza
aj v dosledku intenzivnej prace miestnej samospravy k ich zblizovaniu.

Uplne ind situécia je v pripade Pecovskej Novej Vsi, kde je komunita v porovnani s Ostrovanmi viac
homogénna. Takmer vSetky obydlia maju inZinierske siete a drevené chatrce sa tam vyskytuju len minimalne.
SpolunaZivanie s miestnou majoritou je neporovnatelne lepSie ako v Ostrovanoch a neustdle sa vdaka
aktivitam a prdci v romskej komunite zlepsuje.

Asi najvyssi stupefl homogenity vykazuje mesto Lipany. VacSina miestnych Rédmov, svynimkou
niekolkych integrovanych Rémov, byva v jednej lokalite - v ndjomnych bytoch nizSieho Standardu. Lipany sa
venuju praci s rdmskou komunitou uz niekolko rokov a zjednodusene povedané vyskusali uz asi dostupné
aktivity. Mnohé z nich neboli Uspesné, mnohé este nie si ukoncené, ale mnohé aktivity priniesli a stale
prinasaju pozitivne vysledky. Napriek intenzivnej praci je vSak ich Zivotna droven miestnych Rdmov nizka
a spoluzitie s okolitou majoritou je velmi problematické.
organizdcii, minimdalne vSak zmena aktudineho domotivujuceho systému Statnej socidlnej podpory, ktory ma
devastacny vplyv na formovanie spbésobu Zivota marginalizovanych skupin na Slovensku ako aj
zabezpecenie kontinualnej podpory zamestnavania vtychto komunitach. Pozitivom je, Ze napriek malym
pokrokom, je postoj vsetkych vy$sie spomenutych samosprav vo vztahu kdal$im aktivitdm v rémskych
komunitach rovnako pozitivny. Prevlada u nich presvedCenie, Ze je nevyhnutna trpezlivost, zrovnopravnenie
pristupu a pokracovanie v Gsili oich integraciu do spoloc¢nosti. Inak povedané, su presvedceni, Zze ak by sa
s komunitami nepracovalo, viedlo by to s najvd¢sou pravdepodobnostou k ich dalSiemu socidlnemu prepadu a
nekontrolovatelnému narastu problémov.
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